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- E cabivel o recurso de embargos de declaracdo para suprir
omissdo, esclarecer obscuridade e/ou eliminar contradi¢cdo na
decisdo embargada. No caso em epigrafe, os argumentos
trazidos a baila pela embargante foram insuficientes para
demonstrar a existéncia de contradicdo ou de omissdo no
acordao proferido pelo Tribunal Pleno do Conselho de Recursos
Fiscais capazes de correcdo via aclaratorios. Dessa sorte, cabe
reafirmar a jurisprudéncia dessa Corte no sentido de que 0s
embargos de declaracdo ndo se prestam a manifestacdo de
inconformismo ou a rediscussao de matéria de mérito.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de embargos de declaracao, por
tempestivo e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter,
em sua integralidade, a decisdo promulgada por esta egrégia corte fiscal
por meio do Acordao n°® 0228/2025, que julgou parcialmente procedente
o Auto de Infracao de Estabelecimento n°
93300008.09.00003084 /2022-94, lavrado em S de setembro de 2022,
em face da empresa COMERCIAL JUSTINO LTDA, inscricao estadual n°
16.245.037-0.

IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I
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RELATORIO

Em andlise neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais o recurso de
embargos de declaracdo oposto pela empresa COMERCIAL JUSTINO LTDA,
inscricdo estadual n°® 16.245.037-0, contra a decisdo proferida no Acérddo n°
0228/2025, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento
n° 93300008.09.00003084/2022-94, lavrado em 5 de setembro de 2022, em decorréncia
das seguintes infragdes:

0022 - VENDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTAGAO
FISCAL >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto
estadual por ter vendido mercadorias tributaveis sem a emissédo
de documentacdo fiscal, detectado mediante Levantamento
Quantitativo.

Nota Explicativa: REFERIDA IRREGULARIDADE TEM
SUA MATERIALIDADE COMPROVADA PELA PRATICA
DELITUOSA  MINUCIOSAMENTE NARRADA EM
MEMORIAL DESCRITIVO QUE FAZ PARTE DESTE AUTO
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DE INFRACAO E ANEXOS, TAIS COMO, PLANILHAS,
RELATORIOS E MEMORIAS DE CALCULO, COM
ELEMENTOS PROBANTES ROBUSTOS QUE
FUNDAMENTAM A PRESENTE AUTUACAO.

Cientificada do auto de infracdo mediante o DT-e em 8/9/2022 (fl.
70.563), a autuada, por intermédio de advogados devidamente habilitados, ingressa com
reclamacao tempestiva em 20/9/2022 (fls. 7564 a 7561), contrapondo-se a acusacao.

Os autos foram encaminhados a Geréncia de Julgamento de Recursos
Fiscais, ocasido na qual o julgador fiscal decidiu pela procedéncia da acusacdo em
sentencga anexada as fls. 70585 a 70590.

Ao ingressar com Recurso Voluntario (fls. 70593 a 70634), a Defesa
requereu sustentacdo oral. Foi solicitado a Assessoria Juridica da Sefaz-PB o parecer
técnico acerca da legalidade dos lancamentos (fl. 70655 a 70657). Dessa solicitacao,
resultou o Parecer n° 02/2024 — PGE —~CRF — SM (fls. 70667 a 70672).

Em sequéncia, o Tribunal Pleno do CRF-PB decidiu mediante o Ac6rdado
04/2024, de relatoria do Conselheiro Sidney Watson Fagundes da Silva pela anulagéo
da sentenca da instancia prima, tendo sido aberto novo prazo para o contribuinte
apresentar impugnacéao.

O contribuinte compareceu a Reparticdo de seu domicilio fiscal e
solicitou copias do processo, ocasido em que Ihe foi dado conhecimento do inteiro teor
do processo administrativo em comento (fl. 70703) tendo o advogado que representa a
pessoa juridica declarado e assinado o recebimento de coOpia integral do processo,
cumpridas as formalidades legais. Em seguida, o Contribuinte ingressa com nova
reclamacdo (fls. 70706 a 70724).

Declarados conclusos, foram os autos remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais, ocasido em que foram distribuidos ao julgador fiscal
Francisco Nociti, que decidiu pela parcial procedéncia da exigéncia fiscal, tendo
recorrido de oficio de sua decisdo, nos termos do art. 80, da Lei n® 10.094/13, conforme
Sentenca anexada nas fls. 70734-70747.

Devidamente cientificada da decisdo de primeira instancia, por meio de
DTe, com ciéncia em 12/6/2024 (fls. 70749), a Reclamante apresentou Recurso
Voluntério, tempestivo ao Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, em
11/7/2024 (fls. 70750/70780), reiterando 0s argumentos postos na impugnacao.

Na 216? Sessdao Ordinaria do Tribunal Pleno de Julgamento do CRF/PB,
realizada no dia 29/4/2025, os Conselheiros, a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, decidiram pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntério,
por regular e tempestivo, e, quanto ao merito, pelo desprovimento de ambos para manter
a sentenca monocréatica, e julgar parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00003084/2022-94, lavrado em 05 de setembro de
2022, condenando o sujeito passivo ao pagamento do crédito tributario na quantia de
R$ 11.284.173,62 (onze milhdes duzentos e oitenta e quatro mil cento e setenta e
trés reais e sessenta e dois centavos), sendo R$ 6.448.099,22 (seis milhdes,
quatrocentos e quarenta e oito mil e noventa e nove reais e vinte e dois centavos) de
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ICMS, por infringéncia aos arts. 158, | e 160, | do RICMS/PB; e multa de
R$ 4.836.074,40 (quatro milhGes oitocentos e trinta e seis mil e setenta e quatro reais e
quarenta centavos) nos termos do art. 82, V, “a” da Lei n°® 6.379/96.

Na decisdo foi mantido cancelado o montante de R$ 1.612.024,82 (um
milhdo seiscentos e doze mil e vinte e quatro reais e oitenta e dois centavos) em virtude
da aplicacdo da penalidade menos severa, nos termos do art. 106, II, “c” do CTN.

Na sequéncia, o colegiado promulgou o Acorddao n° 0228/2025, cuja
ementa fora redigida nos seguintes moldes:

PRELIMINARES. REJEITADAS. LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO. VENDAS DE MERCADORIAS SEM
EMISSAO DE NOTAS FISCAIS. DENUNCIA
CONFIRMADA. PENALIDADE APLICADA. REDUCAO.
PRINCIPIO DA RETROATIVIDADE BENIGNA. MANTIDA
A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSOS DE OFICIO
E VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

- Nulidades rejeitadas em funcédo de estarem presentes no e-
Processo todos os elementos essenciais a validade juridica da
peca acusatdria, bem como por se encontrarem disponibilizados
nos autos eletrénicos a documentacdo instrutdria que serviu de
esteio para a acusacdo em epigrafe, garantindo-se ao sujeito
passivo todas as condicGes necessarias ao exercicio de seu
direito a ampla defesa e ao contraditério.

- O Levantamento Quantitativo de Mercadorias é um
procedimento fiscal que consiste no comparativo das entradas,
saidas e estoques, inicial e final, de mercadorias, em
determinado periodo, cujo resultado somente cede lugar a
alteracdes diante da existéncia de equivocos na alocagdo dos
itens selecionados, tanto na espécie como na quantidade, bem
como nos seus valores, levados a efeito no quantitativo. In casu,
0 sujeito passivo ndo exerceu 0 Onus probatério de
desconstituir os quantitativos de mercadorias indicados no
levantamento da fiscalizacdo, motivo pelo qual restou
caracterizada a infracdo. A alegacdo de exclusdo de
documentos fiscais de saidas foi rejeitada por se tratarem de
documentos que representaram operacdes ficticias.

- Confirmada a reducéo da penalidade aplicada com fulcro no
art. 82, V, “a” da Lei 6.379/96, por aplicagdo do principio da
Retroatividade Benigna aos fatos geradores pendentes de
julgamento, em observancia a previsdo contida no art. 106, Il
do Cdodigo Tributario Nacional — CTN.

Seguindo a marcha processual, o sujeito passivo foi cientificado acerca
da decisao proferida pelo Tribunal Pleno do CRF-PB em 23/5/2025 (fls. 70832) e op0s,
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em 30/5/2025 (fls. 70833 a 70843), recurso de embargos de declaracdo, por meio do
qual alega que:

a) 12 contradicdo (alegacdo de que 0 e-processo ¢ “cercado por
procedimentos de seguranca”) Fl. 3. em confronto com trecho da decisdo
nas fls. 14. Afirma que os dois trechos sdo contraditorios em relacdo a
seguranca do processo administrativo tributario em comento. O primeiro,
garante que o e-Processo é altamente seguro, enfatizando o uso de
certificados digitais e cddigos HASH para proteger o contetdo digital,
garantindo a integridade e seguranca dos documentos;

b) Por outro lado, o segundo trecho assegura que ja existiu, nos
mesmos autos do processo, uma falha no processamento e entrega de
arquivos, mencionando que houve um erro na geracgdo de copias fl. 70835
solicitadas pelo contribuinte, 0 que prejudicou sua defesa e resultou na
nulidade da decisédo proferida pela GEJUP;

c) 2% contradicdo (alegacdo de que os documentos contidos no e-
Processo sdo “fiscalizaveis” através de hashcode). Fl. 13. O que se pode
ler — expressamente — do trecho acima transcorrido, € que 0s arquivos
entregues ao contribuinte sdo protegidos com codigo HASH para
seguranca do processamento do crédito tributario. Afirma que tal
constatacdo se contradiz com a verdade dos fatos e, também, com a
verdade que é estampada até no referido julgado. Diz-se isso porque,
apenas alguns arquivos — e ndo todos — contém um QRCODE com um
respectivo codigo para verificacdo de validacdo de assinatura;

d) Outros tantos, como por exemplo as supostas confissfes de
contribuintes paraibanos, apesar de importantissimas para a compreensao
dos fatos e de terem sido elas que, segundo a Secretaria, fundamentaram
0 desequilibrio quantitativo, ndo possuem assinatura digital nem,
tampouco, cddigo para verificagdo;

e) Aduz que ndo se discute nem tampouco se questiona a boa-fé e a
indole do servidor fazendario, mas contesta a seguranca juridica do
processo, principio que deve ser garantido em qualquer seara, seja ela
administrativa ou até mesmo judicial;

f) 3% contradi¢do (a vinculacdo da decisdo da GEJUP a verdade
material e 0 alegado pela defesa). Argui que as decisdes que se furtam a
aplicacdo do artigo 489, § 1.° do CPC, mediante a utilizagdo do
desatualizado entendimento do Tema 339 incorrem em flagrante defeito
de prestacdo jurisdicional e afronta material a Constituicdo, em
contrariedade direta do artigo 93, IX, e do artigo 5.° incisos LIV e LV,
todos da CF, os quais devem ser materializados nos termos da lei
processual atual e ndo do superado Tema 339 de 20/08/2010;

9) 12 omissao (as operacdes ditas como fictas pela fiscalizacdo e a
auséncia de fundamentacdo legal). Na fundamentacéo legal enquadrada
no lancamento apenas constam os artigos Art. 158, I; e, Art. 160, I, do

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
PISO E2 SHOPPING TAMBIA, Rua Dep. Odon Bezerra, 184 - Tambia - CEP 58020-500 - Jo3o Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

& GOVERNO
& DAPARAIBA

ACORDAO 415/2025

RICMS/PB, que nada tratam sobre desconsideracdo de documento fiscal
ou inidoneidade;

h) Reitera a irresignacdo da contribuinte quanto ao fato de ndo haver,
no auto de infragdo, a fundamentacdo legal capaz de autorizar a dita
“inidoneidade tardia” dos documentos fiscais, questdo que nao foi
respondida no acérdao;

i) A desconsideracdo de vendas ditas como fictas mas que foram
acobertadas com documentos fiscais, sO serviu para desequilibrar o
quantitativo e justificar a cobranca do ICMS de outras vendas sem nota
fiscal. O mesmo ICMS, destacado na nota fiscal dita posteriormente
como ficta, pago na apuracdo mensal da empresa, de nada foi util a
fiscalizacdo para se chegar ao crédito dito como devido.

Diante de todo o exposto vem a Embargante requerer o recebimento dos
presentes Embargos de Declaracdo, com efeitos modificativos, de sorte que se observe
as contradicbes e omissGes do r. acorddo embargado, que ndo apreciou as
condicionantes contidas na legislacdo e apresentadas pela contribuinte em sede de
recurso.

Assim, requer a aplicagdo dos efeitos modificativos a decisdo embargada,
para que se reforme o acdérddo 228/2025, determinando-se a improcedéncia do
lancamento.

Por fim, que seja a intimagdo acerca do resultado do julgamento
direcionada também aos procuradores ora constituidos no exercicio de representacdo da
Recorrente, posto que, além de ser a matéria de dominio técnico apenas dos mesmos, é
imprescindivel se fazer cumprir no dmbito da realizacdo dos atos administrativos as
exigéncias do art. 272, § 2° do CPC, fidelizado pelo art. 5° do Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil, sob pena de nulidade do respectivo ato de intimacdo e seus
prospectivos efeitos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, os autos foram distribuidos
a esta relatoria na forma regimental para analise e julgamento.

E o relatério.

VOTO

Em andlise, o recurso de embargos de declara¢do impetrado pela empresa
COMERCIAL JUSTINO LTDA., em face da decisdo prolatada por meio do Acordao
n° 0228/2025.

O recurso de embargos de declaracdo esta previsto no artigo 75, V, da
Portaria n° 00080/2021/SEFAZ (Regimento Interno do Conselho de Recursos Fiscais)®,
in verbis:

! REVOGA A PORTARIA N° 00248/2019/SEFAZ, PUBLICADA NO DOe-/SEFAZ DE
21.08.19
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Art. 75. Perante o Conselho de Recursos Fiscais serdo submetidos 0s
seguintes recursos:

(...) V - de Embargos de Declaragéo;

Nos termos do que dispée o artigo 86 do mesmo diploma legal, os

embargos de declaracdo tém por objetivo corrigir defeitos da decisdo proferida quanto a
ocorréncia de omisséao, contradigdo e obscuridade. Senéo, veja-se:

Art. 86. O Recurso de Embargos de Declaracdo serd oposto pelo

contribuinte, pelo autor do feito ou pela Fazenda Publica, em peticéo

dirigida ao relator, quando houver omissao, obscuridade ou contradi¢cdo na
decisdo proferida.

O prazo para oposicdo do referido recurso é de 5 (cinco) dias contados da
data da ciéncia ao contribuinte, consoante disciplinado no art. 87 do Regimento Interno
do Conselho de Recursos Fiscais, in verbis:

Art. 87. Os Embargos de Declaracdo deverdo ser opostos no prazo de 5
(cinco) dias contados da data da ciéncia ao contribuinte.

Compulsando-se o0s autos, verifica-se que a ora Embargante foi
notificada da decisdo recorrida, por meio de DT-e, com ciéncia em 23/5/2025 e opés,
em 30/5/2025, recurso de embargos de declaracdo, de forma que estd caracterizada a
tempestividade do recurso, em conformidade com o que dispde o art. 19 da Lei n°
10.094/13:

Art. 19. Os prazos processuais serdo continuos, excluindo-se na contagem
o dia do inicio e incluindo-se o do vencimento.

8§ 1° Os prazos s6 se iniciam ou vencem em dia de expediente normal, na
reparticdo fiscal em que corra o processo ou deva ser praticado o ato.

§ 2° Considera-se expediente normal aquele determinado pelo Poder
Executivo para o funcionamento ordinario das repartices estaduais, desde
que flua todo o tempo, sem interrupgdo ou suspensao.

Ab initio, a Embargante afirma que o acérddo embargado foi
contraditério e omisso em alguns pontos, o que passo a decidir.

Antes de aprofundar o debate, €é preciso esclarecer que
a contradicdo que autoriza a oposicao de embargos de declaracdo é
a interna, caraterizada pela existéncia de proposicfes inconciliaveis entre si, entre a
fundamentacao e o dispositivo do acorddo, conforme jurisprudéncia do STJ. Veja-se:

Processo EDcl no AREsp 2481778 / SP, EMBARGOS DE DECLARACAO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL, 2023/0365573-2, Relator,
Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE (1150), Orgdo Julgador, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data do Julgamento, 12/03/2025, Data da
Publicacdo/Fonte DJEN 19/03/2025

Ementa

EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
REPETICAO DE INDEBITO TRIBUTARIO. TAXA SELIC. INCIDENCIA DE
PIS/ICOFINS. BASE DE CALCULO. INCLUSAO. PRECEDENTES.
CONTRADICAO. INEXISTENCIA. EMBARGOS DE DECLARACAO
REJEITADOS.
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1. Consoante dispde o art. 1.022 do CPC/2015, destinam-se os embargos de
declaracdo a afastar eventual omissdo, obscuridade, contradi¢do ou erro
material na decisdo embargada, ndo se caracterizando via propria ao
rejulgamento da causa.

2. Segundo entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica,
"a contradicdo que autoriza a oposi¢do de embargos de declaracdo é a
interna, caraterizada pela existéncia de proposi¢des inconciliaveis entre si*'
(REsp n. 1.652.347/SC, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 13/8/2024, DJe de 22/10/2024).

3. Embargos de declaracgdo rejeitados.

No caso em exame, inexiste ponto contraditério quanto aos diversos
argumentos apresentados e o resultado do dispositivo da decisdo. Outrossim, ndo ha
argumentos contraditérios postos na fundamentacdo do voto. Mesmo assim, é
importante esclarecer e enfrentar os argumentos opostos pela embargante.

O primeiro ponto aduzido pela embargante procura novamente
desqualificar o processo eletronico tributario da SEFAZ, alegando-se que em decisdo
anterior o Conselho reconheceu cerceamento do direito de defesa do contribuinte por
falha na entrega de copias do e-Processo ao contribuinte.

De fato, consta no relatorio e no voto proferido que por meio de deciséo
anterior, Acdérddo 04/2024, o Tribunal Pleno decidiu que houve equivoco quando da
geracgdo das copias solicitadas pelo contribuinte, causando-lhe prejuizo a defesa, e nessa
linha, foi declarada a nulidade da sentenca. Eis o excerto do acorddo que trata dessa
mateéria:

“(...) Mesmo assim, tendo o contribuinte solicitado tais arquivos a
Reparticio Fiscal preparadora, ele alegou e registrou em Ata notarial, que
nao conseguia entender os arquivos da midia copiada, e no julgamento
realizado por meio do Acdrdao 04/2024, entendeu-se que houve equivoco

quando da geragdo das copias solicitadas pelo contribuinte, causando-lhe
prejuizo a defesa, e nessa linha foi declarada a nulidade da sentenga. (...)”

Consigne-se que em momento algum se decidiu pela ocorréncia de vicios
intrinsecos ao e-Processo, no que se refere a sua higidez e seguranga na guarda
certificada de documentos, mas um problema na geracdo de coOpias de arquivos
solicitados na Reparticdo Fiscal pelo contribuinte.

Em seguida, na decisdo embargada, se analisou 0s aspectos processuais
da reiterada alegacdo de cerceamento do direito de defesa feita pela Recorrente, que
apresentou uma segunda Ata Notarial e foi observado que nesse momento processual
houve um reconhecimento por parte do proprio procurador da empresa de que ele
recebeu 0s autos do processo, seu inteiro teor e seus anexos, sendo, veja-se:

“No presente Recurso, o contribuinte volta a apresentar os mesmos
arrazoados entdo tratados contra a primeira decisdo monocratica e assevera
que lhe foi disponibilizado apenas um aglomerado de arquivos, da mesma
forma que aconteceu na primeira entrega, mantendo-se 0s equivocos e
permanecendo o cerceio a ampla defesa e ao contraditdrio, novamente
lavrando ATA NOTARIAL em 9/4/2024.

Nada obstante, consta nos autos que no dia 9/4/2024, o Sr. Jurandi
Eufrausino de Sousa, representando a pessoa juridica, compareceu a
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Reparticdo Fiscal Preparadora, tomou conhecimento do processo uma
segunda vez, e recebeu os arquivos instrutorios do auto de infragéo, e nessa
ocasido, diante do responsavel pela Chefia da Reparticdo Preparadora, fez a
seguinte declaragéo:

“Eu, Jurandi Eufrausino de Sousa, declaro que recebi presencialmente e
atesto que o INTEIRO TEOR do processo administrativo supracitado, foi
disponibilizado e cedido em sua integralidade, contendo processo numerado
e organizado na forma forense, como também todos os arquivos e midias
digitais que constituem o processo, promovendo assim o pleno direito ao
contraditério e ampla defesa, constitucionalmente assegurados, cessando
qualquer acusacdo de cerceamento de defesa contra esta reparti¢do. Seguem
arquivos disponibilizados:

COMERCIAL JUSTINO INTEIRO TEOR PAT 18416720223;
TODOS OS DOCUMENTOS PAT 18416720223;
TODAS AS MIDIAS PAT 18416720223.”

Data vénia, o Sr. Jurandi, para a Funcionaria da SEFAZ, que diligentemente
Ihe atendeu, e superando todas as dificuldades técnicas que se explica pela
grande quantidade de dados a serem repassados ao contribuinte, conforme
ja tratado, discorre que recebeu os autos do processo, seu inteiro teor e seus
anexos, e contrariamente, lavra Ata Notarial em Cartorio da Comarca, no
mesmo dia, alegando justamente o contrario.

Foge a razoabilidade tal afirmacéo.

A convic¢do formada é que essa alegacdo de cerceamento do direito de
defesa é tdo somente uma medida protelatéria, com a finalidade de
suspender o andamento do processo, visto que o contribuinte de fato recebeu
0 auto de infracdo e seus anexos, estando nesse momento processual
superado qualquer vicio formal, pois ndo se evidencia prejuizo para defesa
do administrado, na forma do art. 15, da Lei 10.094/2013, supracitado. ”

Registre-se ainda o Parecer da Assessoria Juridica desta Casa, de autoria
do i. Procurador do Estado, Sérgio Roberto Felix Lima, que corrobora esse
entendimento, sendo certo que ndo houve a nulidade apontada pela embargante:

“(...) Ainda que assim ndo fosse, o contribuinte teve o conhecimento pleno
de todas as acusacOes que lhe foram imputadas, inclusive com todos os
documentos acessiveis no processo publico e, ainda, procedeu com
impugnacdo e recurso administrativo, abrangendo questdes de mérito
inclusive, de modo que descabe a proposi¢do de nulidade de qualquer ato do
procedimento do langamento por cerceamento do direito de defesa ou em
razéo de vicio formal.

Quanto ao alegado prejuizo ao contraditorio constante do recurso, nao
prevalece, uma vez que o contribuinte teve integral acesso ao processo
administrativo. Em verdade, o Contribuinte defende e busca perpetuar uma
falsa alegacdo de falta de acesso ao processo dentro da estratégia
absolutamente protelatoria a cobranca do tributo devido.

Tanto é assim a conduta da Recorrente que, nada obstante o estratagema
utilizado no recurso, por sua vez, a prépria defesa do contribuinte e demais
servidores atestam ter o contribuinte obtido acesso ao processo (fl. 70703), o
que, por si sd, afasta o posterior jogo de palavras e argumentos criados no
afa de criar um falso cenario de cerceamento a ampla defesa e ao
contraditorio: (...)
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Em verdade, restou ao Recorrente fazer declaracBes ndo pertinentes, ainda
que registradas em ata notarial de suas declaracbes, sem qualquer fato
absolutamente provado capaz de fazer prevalecer seu alarmante intuito de
protelar e impedir o avanco do procedimento de lancamento.

Acrescente-se que a ata notarial é unilateral, sem participa¢do da Fazenda
Plblica, o que gera comprometimento de seu teor, além de ndo trazer os
fatos e referéncias aos conteldos dos documentos, restringindo a dar
opinido, ou melhor trazendo juizo de valor vexatoriamente indevido.

Registre-se ainda que a ata notarial ndo tem o conddo de constatar a
impossibilidade de compreender o processo administrativo, pois, ainda que
eventualmente bem-intencionados, o que se revela é desconhecimento da
estrutura técnica basica do conteido e abrangéncia da prépria ata notarial.

E importante registrar o ensinamento da doutrina de que a declaragio
contida na ata notarial e seu contetdo ndo se confundem, ndo é porque algo
esté descrito em ata, que tera realmente ocorrido:

“Vale ainda destacar aqui que a declarag¢do contida na ata notarial e o seu
conteddo ndo se confundem. Nao é porque algo estd descrito em ata
(retratando a existéncia de algo que aborde um fato), que determinado fato
realmente tenha ocorrido. “Se alguém fala algo que é descrito por tabelido a
fé publica incide sobre a autenticidade da declaracéo realizada (falar algo)
e ndo que o que foi dito é verdadeiro”24.

A descricao do contetdo de um jornal, por exemplo: verifica-se a veracidade
em relagdo ao conteldo estar ali, mas ndo em relagdo aquele contetdo ser
verdade. Por exemplo, se for noticia da chamada “midia marrom”, o fato
declarado e abragado pela fé publica é o de que a noticia estava publicada;
jamais o de que o caso do ator X com o ator Y é verdadeiro.

No mesmo sentido, esclarece William Santos Ferreira: “Ndo é porque
descrito em ata que determinado fato ocorreu. Exemplificativamente, se
alguém fala algo que é descrito pelo tabelido a fé pablica incide sobre a
autenticidade da declaracao realizada (falar algo) e ndo que o que foi dito é
verdadeiro.

Claro que se a descri¢do € de uma pagina da internet, da mesma forma, a
autenticidade é do conteido da pagina (que é considerado auténtico
conteddo, endereco eletrénico e momento por ser expresso em ata) e nao que
este contetdo (que foi criado por alguém) € verdadeiro.

Inclusive, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo possui julgado a
respeito.

Insiste-se, a propria defesa atestou o recebimento regular do processo, de
sorte que nada ha que prevaleca o sentido de que o Recorrente ndo tenha
tido acesso a todo processo. Inclusive na parte dos argumentos levantados
da auséncia de equivaléncia no tamanho dos arquivos disponibilizados, neste
caso 0s mesmos estdo sob extensdo a depender do programa que oS
compactam, mas ndo significa ou prova qualquer alteracdo na quantidade
ou conteudo.”

Data vénia, mas ndo se percebe a contradicdo apontada, mas o
reconhecimento de que o vicio outrora decidido por meio do Acdrddo 04/2024 foi
corrigido, suprido, com a entrega regular de copias do processo ao procurador da
empresa que compareceu & Reparticdo do Domicilio Fiscal do contribuinte.
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O segundo ponto, a embargante procura ainda desqualificar aspectos de
seguranca do e-Processo, no tocante ao codigo HASH, usado para apensar documentos
(pastas compactadas) ao e-Processo. Com efeito, reitere-se, 0 HASH code promove uma
seguranca adicional quando do apensamento de pastas de arquivos ao e-Processo, e
diferentemente do que alegou a embargante, a pasta com os Termos de Audiéncia
igualmente foi anexada com cddigo HASH, veja-se:

......
)
-
(o
L

: PARAIBA

Governo do Estado Secretaria de Estado da Fazenda

Data do Protocolo: 08/09/2022

Nome Arquivo: TERMOS DE AUDIENCIA.rar

Hash: 6028605DCDE3D3870B9577B3ES8ECBDA

Modalidade: Documentos Processuais

Espécie : Documentos Consolidados do Auto de Infracao

Descrigao:

Elemento Organizacional: GERENCIA EXECUTIVA DE COMBATE A FRAUDE FISCAL DA SECRETARIA DE

ESTADO DA FAZENDA

E preciso, ainda, diferenciar o que significa assinatura do documento e

HASH code. A assinatura atesta a autenticidade de um documento, define sua autoria e
estd associada a forca probante dos documentos e deve ser analisada a luz dos artigos

405 a 409 do Cadigo de Processo Civil, in verbis:
Da Forga Probante dos Documentos

Art. 405. O documento publico faz prova ndo sé da sua formagdo, mas
também dos fatos que o escrivao, o chefe de secretaria, o tabelido ou o
servidor declarar que ocorreram em sua presenca.

Art. 406. Quando a lei exigir instrumento publico como da substancia do ato,
nenhuma outra prova, por mais especial que seja, pode suprir-lhe a falta.

Art. 407. O documento feito por oficial publico incompetente ou sem a
observancia das formalidades legais, sendo subscrito pelas partes, tem a
mesma eficacia probatéria do documento particular.

Art. 408. As declaracbes constantes do documento particular escrito e
assinado ou somente assinado presumem-se verdadeiras em relacdo ao
signatario.

Paragrafo (nico. Quando, todavia, contiver declaragdo de ciéncia de
determinado fato, o documento particular prova a ciéncia, mas ndo o fato em
si, incumbindo o 6nus de prova-lo ao interessado em sua veracidade.

Art. 409. A data do documento particular, quando a seu respeito surgir
davida ou impugnagdo entre os litigantes, provar-se-a por todos 0s meios de
direito.

Dessa forma, os Termos de Audiéncia se encontram assinados pelos
Auditores e representantes das pessoas juridicas e sdo documentos administrativos
plblicos, pois lavrados na Reparticdo Fiscal competente, GRUPO DE ATUACAO
ESPECIAL DE COMBATE A SONEGACAO FISCAL - GAESF, na forma do artigo
405 do Codigo de Processo Civil.

Assim, ndo se confunda esses aspectos extrinsecos dos documentos de
Termos de Audiéncia (assinatura dos responsaveis pelas pessoas juridicas confidentes e
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dos auditores) com o apensamento que foi feito no e-Processo. Nesse ultimo ato foi
adicionada a seguranca HASH code? & pasta zipada que foi anexada ao processo, que é
um codigo digital que permite confirmar a integridade do documento.

Sendo assim, o0 argumento oposto é genérico e impreciso, ndo se
confirma qualquer irregularidade processual quanto ao cédigo HASH e ndo traz
Inovacao que possa ser acolhida em embargos de declaragéo.

Outrossim, além da boa-fé e indole do servidor, bem como da presuncéo
de legitimidade dos atos da administracdo publica, na decisdo foi retratado varios
aspectos de seguranca do e-Processo, quando da guarda, autenticidade e integridade dos
documentos processuais, que demonstraram inequivocamente que houve respeito a
seguranca juridica do processo.

A embargante aduz ainda uma contradicdo quanto a vinculagdo da
decisdo da GEJUP a verdade material e 0 alegado pela defesa.

Antes de adentrar ao caso concreto, € preciso discorrer que esta correta a
embargante quando reitera que ndo se considera fundamentada qualquer decisdo
judicial, seja ela interlocutoria, sentenca ou ac6rddo que ndo enfrentar todos os
argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada
pelo julgador, na forma do art. 489, §1°, inciso 1V, do CPC?.

A legislacdo tem sentido inequivoco de que o julgador deve enfrentar
todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a
conclusdo adotada pelo julgador. Ora, contrario sensu, se o fato, argumento, €
incapaz de infirmar a conclusdo adotada pelo julgador, ele pode n&o ser combatido na
fundamentacdo, o que confirma a atualidade interpretativa do enunciado da Sumula 339
do STJ.

’0 MD5 executa arquivos inteiros por meio de um algoritmo de hash matematico para gerar uma
assinatura que pode ser comparada com um arquivo original. Dessa forma, um arquivo recebido pode
ser autenticado como correspondente ao arquivo original que foi enviado, garantindo que os arquivos
corretos cheguem ao lugar certo. Disponivel em: https://www.avast.com/pt-br/c-md5-hashing-algorithm

3Art. 489. Sdo elementos essenciais da sentenca:

I - o relatdrio, que contera os nomes das partes, a identificacdo do caso, com a suma do pedido e da
contestacao, e o registro das principais ocorréncias havidas no andamento do processo;

Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes de fato e de direito;

111 - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes principais que as partes Ihe submeterem.

§ 1° Nao se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela interlocutdria, sentenca ou
acordao, que:

I - se limitar a indicacdo, a reproducao ou a parafrase de ato normativo, sem explicar sua relagdo com a
causa ou a questao decidida;

Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua incidéncia no
caso;

111 - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra deciséo;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a
concluséo adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de simula, sem identificar seus fundamentos
determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de simula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem
demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a superagdo do entendimento.
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No presente processo, todavia, entende-se que essa discussdo esta
esvaziada, visto que a sentenca tratou da matéria de nulidade oposta pela defesa
decorrente da anexacdo da segunda Ata Notarial, conforme consta no acordédo
embargado, sendo, veja-se:

“No que compete ao enfrentamento do mérito, o julgador expds sua
motivacdo, de forma que o descontentamento da defesa se refere ao
enfrentamento de todas as questdes postas em juizo administrativo. Essa
controvérsia é reiterada no judiciario, tanto que originou Tema 339 de
Repercussdo Geral no STF, no tocante a interpretagdo do art. 93, IX da
Constituicédo Federal, veja-se:

Repercusséo geral

Tema 339 do STF - O art. 93, IX, da Constituicdo Federal exige que o
acorddo ou decisdo sejam fundamentados, ainda que sucintamente, sem
determinar, contudo, o exame pormenorizado de cada uma das alegaces
ou provas.

Decorre desse entendimento, que o julgador ndo esta vinculado ao exame
pormenorizado de cada uma das alegacBes ou provas, podendo se ater
aquelas que de fato tem o condao de confirmar ou infirmar a denincia posta.

Mesmo assim, nem sequer esse foi 0 caso, pois embora o julgador néo
tenha citado a palavra “Ata Notarial”, ele discorreu amplamente sobre a
matéria que a defesa queria comprovar com esse documento, negando tal
pretensdo, logo, por consequéncia, rejeitando tal argumento, conforme
excerto da sentenca a seguir reproduzida:

“Outra alegagdo da Defesa é:

N&o se pode contestar o crédito tributario apurado no Auto de Infragdo, ja
que ndo se tem acesso a um processo administrativo que segue as
formalidades legais que garantam a ampla defesa e o contraditdrio.

......

amplo acesso aos autos, que o0 sujeito passivo obteve no seu inteiro teor e
sem inconsisténcias (decorrentes quando da geracéo de copias solicitadas
pelo contribuinte), bem como a reabertura do prazo para a impugnacéo
(também franqueado ao sujeito passivo), sendo que no quadro vertente “as
formalidades legais” também foram atendidas, nos termos do caput art. 64
da Lei n° 10.094/2013 (j& colacionado neste Decisum) — no exato momento
em que o sujeito passivo se deslocou a Reparti¢do preparadora, e foi-lhe
permitido ndo apenas examinar 0 processo, como também concedeu copia
integral, sem inconsisténcias (decorrentes quando da geracdo de coOpias
solicitadas pelo contribuinte), dos autos.

E quanto a esclarecedora afirmagdo da Impugnante de que (fl. 70715):

Apesar do Acérdao proferido pelo CRF — PB ter determinado o retorno e
corre¢do da formatacdo do Processo Administrativo Tributario, (...) na
verdade é apenas uma relacdo extensa e confusa de documentos, e, foi
entregue da mesma forma que aconteceu na primeira vez, quando da
lavratura do auto de infrag&o.. (g.n.)

Torna-se imperioso esclarecer que:

Primeiro, o CRF-PB ndo determinou a ‘“corre¢do da formatagdo do
Processo Administrativo Tributdrio”, mas unicamente que fossem resolvidas
as inconsisténcias decorrentes quando da geracéo de copias solicitadas pelo
contribuinte.
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Segundo, é fato que o referido Processo, apresenta uma extensa relagdo de
documentos (que, repise-se, extensa porquanto é assim que a matéria
suscitada exige), mas ndo é confusa, porque os documentos encontram-se
suficientemente organizados para respaldar a dentncia.

Terceiro, e ndo menos importante, no mais simplério convencimento deste
julgador, com a afirmacéo acima, é permitido inferir que, desde o inicio da
contenda (que se aperfeicoou em 28/09/2022 com a entrega de copia do
processo ao representante da empresa — conforme protocolo da fl. 70.588
dos autos) o sujeito passivo esteve na posse dos documentos do exato modo
como sempre constaram dos autos, ja que expressamente afirma que: ‘“‘foi
entregue da mesma forma que aconteceu na primeira vez, quando da
lavratura do auto de infra¢do”.

Assim, a matéria posta em julgamento no Conselho de Recursos Fiscais foi
suficientemente analisada em primeira instancia, em sentenca que fez a
fundamentacgdo precisa no sentido de que ndo houve cerceamento do direito
de defesa da acusada, estando a causa fiscal madura para o julgamento
colegiado.

A embargante aduz ainda omissdes no julgado, afirmando ndo haver, no
auto de infragdo, a fundamentacdo legal capaz de autorizar a dita “inidoneidade tardia”
dos documentos fiscais, e que essa questao ndo foi respondida no acérdao.

Ao revisitar 0s autos e a decisdo embargada percebe-se que essa
irresignacdo do contribuinte foi tratada no topico “4. Da alegacio de nulidade na
descricao da infracao’’. Nessa parte, descreveu-se e foi fundamentado que “ndo
interessa ao procedimento operacgdes ficticias, simuladas ou que nao represente
movimentacdo no estoque de entradas e saidas de mercadorias. Assim, compete ao
Auditor investigar essas operacdes e exclui-las do procedimento, para que entdo possa

atingir a verdade material ”.

Outrossim, em varias passagens extraidas da motivacdo da infracdo,
citou-se 0 Memorial Descritivo do Auto de Infracdo as fls. 8/45, nas quais consta
expressamente que as operaces foram consideradas ficticias com base no art. 161 do
RICMS/PB, in verbis:

Art. 161. Fora dos casos previstos neste Regulamento, observadas as normas
atinentes ao Imposto sobre Produtos Industrializados, é vedada a emisséo de
nota fiscal que ndo corresponda a uma efetiva saida de mercadorias.

Deve ser clareado que todos os documentos que compdem 0 Processo
administrativo tributario devem ser vistos em seu conjunto, logo, o auto de infracdo nédo
teve como fundamento juridico somente os art. 158, I; e, art. 160, I, do RICMS/PB, mas
acresga-se a esse rol o art. 161 do RICMS/PB, pois esse fundamento consta expresso
reiteradamente na motivagédo do langamento contida no Memorial Descritivo do Auto de
Infrag&o.

Afirma também a embargante a omissao no julgamento no que compete a
desconsideragdo de vendas ditas como ficticias, mas que foram acobertadas com
documentos fiscais, e que o ICMS, destacado na nota fiscal, dita posteriormente como
ficta, foi pago na apuracdo mensal da empresa e ndo utilizado para abater o crédito
tributario.
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Esse argumento da embargante reitera matéria amplamente discutida na
deciséo, sendo certo que o Auditor constatou mediante o Levantamento Quantitativo
vendas de mercadorias sem a emissdo de notas fiscais. Assim, € correto o langcamento de
oficio para recuperar o crédito tributario do ICMS com a imposi¢do de multa punitiva.
N&o houve omissdo no julgamento quanto a esse ponto.

Como consequéncia, explique-se, se 0 sujeito passivo entende que pode
comprovar direito de crédito fiscal decorrente de pagamentos realizados ao Estado
tendo como escopo as notas fiscais comprovadamente ficticias, e desconsideradas no
procedimento de Levantamento Quantitativo, deve formular pedido por meio de
processo proprio para esse fim, conforme previsto no art. 120 da Lei 10.094/2013, que
trata do processo de restituicéo.

Dessa forma, os efeitos infringentes invocados pela Embargante néo
podem ser atendidos, visto que, como se sabe, 0s embargos se legitimam quando houver
omissdo, obscuridade ou contradicdo na deciséo proferida, conforme disciplinado no art.
86 do Regimento Interno do CRF da Paraiba, acima citado, e no art. 1.022 do CPC.*

Dessarte, uma mera discordancia com o teor da deciséo recorrida ndo
justifica o provimento dos embargos de declaracdo com efeitos infringentes, como
pretende a Embargante. Para tanto, faz-se necessaria a comprovacao de ocorréncia de
omissdo, contradicdo ou obscuridade na decisdo embargada com consequéncias
materiais no resultado da lide.

Esclareco, por fim, com relacdo ao requerimento que pugna que a
notificacdo sobre o resultado do julgamento seja direcionada ao patrono do sujeito
passivo, no endereco profissional, deve ser registrado que tal solicitacdo ndo possui
amparo legal. A intimagdo dos atos processuais ao sujeito passivo, na forma dos art. 4°-
A, 84° (DTe), art. 11 e art. 46, da Lei 10.094/2013, é condicdo suficiente para a
legalidade do processo administrativo tributério.

Devo esclarecer ainda que o DTe permite a habilitacdo do procurador da
empresa, motivo pelo qual ndo ha se falar em nulidade no procedimento.

Assim, indefiro o requerimento realizado pelo contribuinte.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso de embargos de
declaracao, por tempestivo e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento,
para manter, em sua integralidade, a decisao promulgada por esta
egrégia corte fiscal por meio do Acordao n° 0228/2025, que julgou

4Art. 1.022. Cabem embargos de declaracdo contra qualquer decisdo judicial para:

I - esclarecer obscuridade ou eliminar contradicéo;

Il - suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a
requerimento;

111 - corrigir erro material.
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il GOVERNO
= DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 415/2025

parcialmente procedente o Auto de Infracao de Estabelecimento n°
93300008.09.00003084/2022-94, lavrado em S5 de setembro de 2022,
em face da empresa COMERCIAL JUSTINO LTDA, inscricao estadual n°
16.245.037-0.

Intimacoes necessarias a cargo da reparticao preparadora,
na forma regulamentar.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia em 7 de
agosto de 2025.

Lindemberg Roberto de Lima
Conselheiro Relator
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